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Minder regels 
 
Bij het Belastingplan 2010 horen twee wetsvoorstellen die geheel zijn gewijd aan 
het terugdringen van de administratieve lasten en het opruimen van regels: 
• Uniformering loonbegrip, één loonbegrip voor loonbelasting/premies 

volksverzekeringen, premies werknemersverzekeringen en de 
inkomensafhankelijke bijdrage Zorgverzekeringswet (ZVW); 

• Fiscale vereenvoudigingswet 2010, waarin onder andere een nieuwe 
werkkostenregeling en een vereenvoudiging van de bijleenregeling zijn 
opgenomen. 

 
Staatssecretaris de Jager: “Deze ‘anti-Kafkawetten’ zorgen op termijn voor een 
structurele lastenreductie van ruim een half miljard euro door een aantal forse 
vereenvoudigingen.”  
 
De belangrijkste vereenvoudigingen:  
• Uniformering loonbegrip (zie factsheet Loonstrookje); 
• Nieuwe werkkostenregeling; 
• Kleine banen; 
• Meer posten vooringevuld in aangifte inkomstenbelasting; 
• Vereenvoudiging bijleenregeling eigen woning; 
• Telefonisch wijzigingen doorgeven aan Belastingdienst; 
• Minder bedrijven krijgen te maken met verpakkingenbelasting. 
 
Nieuwe werkkostenregeling 
Het systeem van vrije vergoedingen en verstrekkingen aan werknemers wordt 
sterk vereenvoudigd. Deze vereenvoudiging komt tegemoet aan een veel 
gehoorde wens van werkgevers. Op dit moment zijn er 29 categorieën 
vergoedingen en verstrekkingen waarvoor allemaal aparte regels gelden, zoals 
bijvoorbeeld werkkleding, kerstpakketten, laptops, fietsen en bedrijfsfitness. De 
nieuwe werkkostenregeling heeft een forfaitair karakter. Er komt een forfaitaire 
vrijstelling van 1,5% van de fiscale loonsom. Tot een maximum van 1,5% van het 
loon is de werkgever dus vrij om onbelast vergoedingen en verstrekkingen aan 
zijn werknemers te geven.  
 
Dit forfait wordt aangevuld met nog slechts een beperkt aantal gerichte 
vrijstellingen voor zakelijke kosten. Er komen gerichte vrijstellingen voor 
reiskosten, tijdelijke verblijfkosten, cursussen, studiekosten, extraterritoriale 
kosten en verhuiskosten in het kader van bedrijfsverplaatsing. 

 
Het nieuwe stelsel is dus veel eenvoudiger en heeft daarnaast als voordeel dat een 
werkgever niet meer per werknemer hoeft bij te houden welke vergoedingen en 
verstrekkingen zijn gegeven. 
 
 
 



Kleine banen 
Kleine banen van jongeren worden per 2010 vrijgesteld van premieheffing voor de 
werknemersverzekeringen en van de inkomensafhankelijke bijdrage voor de 
Zorgverzekeringswet. Per 2011 wordt ook de loonheffing op nul procent gezet. De 
werkgeverslasten voor kleine banen worden hiermee sterk verminderd. En voor de 
jongeren zelf betekent dit dat er op termijn geen Tj-biljet meer hoeft te worden 
ingevuld om de te veel betaalde loonheffing terug te krijgen. 
 
Van een kleine baan is sprake ingeval de werknemer jonger is dan 23 jaar en het 
loon lager is dan een voor die leeftijd geldende loongrens. Zo geldt voor een 22-
jarige bijvoorbeeld een grens van € 600 per maand. 
 
Meer posten vooringevuld bij de aangifte inkomstenbelasting 
Dit jaar heeft een proef plaatsgevonden met de vooringevulde aangifte. De 
vooringevulde aangifte maakt het voor burgers makkelijker om aangifte 
inkomstenbelasting te doen. De Belastingdienst werkt daarom aan het 
voorinvullen van meer posten van de aangifte. Om dit mogelijk te maken, worden 
onder andere de volgende maatregelen voorgesteld: 
• Het inkomen in box 3 van de inkomstenbelasting (sparen en beleggen) wordt 

nu nog aan de hand van twee peildata, 1 januari en 31 december, 
vastgesteld. Per 2011 wordt nog slechts één peildatum gehanteerd: 1 januari 
van het kalenderjaar.; 

• Voor de periode van het eigenwoningforfait wordt aangesloten op de 
gemeentelijke basisadministratie. Daardoor kan de vooringevulde aangifte ook 
gebruikt gaan worden in verhuisjaren; 

• Bij tijdelijke verhuur van de eigen woning wordt voortaan het 
eigenwoningforfait over het gehele jaar berekend. Dit maakt voorinvulling van 
het eigenwoningforfait bij tijdelijke verhuur mogelijk. Ter compensatie wordt 
70% in plaats van 75% van de huurinkomsten belast. 

 
Vereenvoudiging bijleenregeling eigen woning 
De bijleenregeling wordt op 3 punten vereenvoudigd: 
• Termijn eigenwoningreserve van 5 naar 3 jaar 

De eigenwoningreserve ontstaat uit de overwaarde als de (oude) woning 
wordt verkocht en de verkoopopbrengst meer is dan de eigenwoningschuld 
van die (oude) woning. De vijfjaarstermijn houdt in dat de 
eigenwoningreserve tot vijf jaar na verkoop van de woning fiscaal relevant 
blijft. Zowel de burger als de Belastingdienst moeten hier vijf jaar rekening 
mee houden. Deze termijn wordt bekort tot drie jaar. 

 
• Uitbreiden renteaftrek meegefinancierde kosten 

Starters op de woningmarkt mogen de rente aftrekken over de lening die is  
aangegaan om bepaalde kosten te betalen die samenhangen met de 
hypotheek, zoals afsluitprovisie, notariskosten en taxatiekosten. Doorstromers 
(dat zijn kopers die een andere woning zoeken en een lege woning achterlaten 
voor een ander) mochten de rente over deze kosten niet meer aftrekken. Die 
ongelijkheid vervalt nu door ook doorstromers renteaftrek te geven over een 
lening voor kosten voor de hypotheek. 

 
• Afschaffen goedkoperwonenregeling 

De goedkoperwonenregeling is een complexe uitzondering op de 
bijleenregeling die geldt bij verhuizen naar een goedkoper huis. Bij verhuizen 
geldt als hoofdregel dat voor het nieuwe huis geen renteaftrek mogelijk is tot 
het bedrag van de overwaarde die is behaald bij de verkoop van het oude 
huis. Die regel gold niet bij verhuizing naar een goedkoper huis. In 
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de uitvoering is de regeling dermate complex gebleken (ook vanwege de 
mogelijke samenloop met andere uitzonderingen) dat is besloten om voortaan 
ook bij verhuizing naar een goedkopere woning de hoofdregel te volgen.  

 
Telefonisch wijzigingen doorgeven aan Belastingdienst 
Burgers kunnen in de loop van 2010 ook telefonisch een wijziging van hun 
voorlopige teruggaaf of hun te betalen voorlopige aanslag doorgeven. 
  
Minder bedrijven krijgen te maken met verpakkingenbelasting 
Een bedrijf dat verpakkingen op de markt brengt is belastingplichtig, maar hoeft 
op grond van de huidige regels geen belasting te betalen als het 15.000 kilo of 
minder verpakkingen op de markt brengt. Deze grens komt bij 50.000 kilo te 
liggen. Een bedrijf betaalt dan pas belasting vanaf 50.000 kilo verpakkingen.  
 
Van de 4164 bedrijven die nu verpakkingenbelasting betalen en daarvoor een 
administratie moeten bijhouden, zal ongeveer 30 % (1248 bedrijven) door deze 
maatregel niet meer met verpakkingenbelasting te maken krijgen. Zij hoeven dan 
ook geen uitgebreide verpakkingenadministratie meer bij te houden. 
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